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摘要 :论述了花卉认证在中国的发展 ,从花卉生产、花卉贸易、花卉产业结构调整、花卉产业管理体制与经营机制改

革等方面分析了花卉认证对我国花卉产业发展可能产生的影响 ,建立和实施花卉认证标准和体系将全面提升我国

花卉产品的国际竞争力 ,促进我国花卉产业的健康持续发展。
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Abstract: The floral industry has become one of Chinese most dynam ic and fastest2growing industries, meantime it

has become a new point of econom ic growth. The flower certification impacted on floral industry in the direction of

ecology, economy and society. In the paper the flower certification’s development in China was introduced, and its

influence on the flower p roduction, flower trade, the change of the industry restructure framework and the reform of

management and operational mechanism were discussed. It is deemed that the accep tance of flower certification and

establishing the flower certification system will imp rove the competition ability of Chinese flora industry in the world,

and also will p romote the Chinese flora industry development in a health and sustainable way.
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当今世界花卉产业蓬勃发展 ,花卉已成为全球

性的大宗贸易产品。当前 ,世界花卉产业发展的趋

势主要是 :发展中国家花卉生产迅速扩大 ,积极组织

出口 ;而发达国家则开始启动实施了以“保护消费者

利益、保护环境和保护品种专利 ”为核心的新的花卉

市场竞争策略 ,抬高了发展中国家进入国际市场的

门槛。世界花卉业的产销由重“品质 ”,已呈现出

“品质 ”和“环保”并重的要求趋势 [ 1 ]。

花卉作为我国一项新型产业 ,近年来取得了快

速的发展 ,已成为名副其实的“朝阳产业 ”。据农业

部统计 , 2005年我国花卉生产面积达到 81万 hm
2

,

花卉总产值 503. 3亿元 ,出口额达到 1. 542亿美元。

其中出口额比 2004年增长 6. 87% ,这表明我国花卉

产业在国际市场的竞争力逐步增强 ;但是作为目前

世界花卉种植面积第一大国 ,我国与国际上花卉主

要生产国相比仍有很大的差距 ,年出口额在全球花

卉年贸易中仅占 2%。中国花卉企业与花卉产品如

果要进入国际市场并取得良好的销售价格 ,防止绿

色贸易壁垒对我国花卉产业国际贸易的不利影响 ,

取得相关国际花卉认证是明智的选择和具有实效的
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方法。开展花卉认证对减少花卉生产过程对环境的

污染 ,满足人们对环保型花卉产品的需要 ,促进花卉

的出口贸易都具有重要作用 ;同时我国加入世贸组

织后参与国际贸易能力的增强及 2008年北京奥运

会提出“绿色奥运 ”的目标 ,为开展花卉认证 ,促进

花卉消费并使我国花卉走向国际市场提供了重大

机遇 [ 2 ]。

1 花卉认证及其发展

1. 1　花卉认证的产生及含义

1. 1. 1　花卉认证的产生 　花卉产品是娱乐人们身

心的消费品 ,在当今人们的消费交易行为已逐渐崇

尚永久性的自然、健康、安全的心理 ,为国际主要消

费市场带来一股越来越强大的“环保质量 ”消费浪

潮 [ 3 ]。世界性环保管理趋势已逐渐形成 ,环境保护

的思想观念已渐融于企业生产营销活动之中 ,环保

已成为企业经营管理不可缺少的决策要素。与此同

时 ,国际贸易中“绿色壁垒 ”越来越多 ,许多国家纷

纷制订并推出高于发展中国家的环境质量标准 ,来

推行新的贸易保护主义。花卉作为全球最具活力的

产业之一 ,随着花卉业的发展和消费者对环保问题

的日益关注 ,国际上出现了许多形式的花卉认证 ,并

有席卷全球的趋势。

在这样的背景下 , 20世纪 90年代初 ,一些花卉

贸易发达的国家如荷兰、美国、哥伦比亚等率先开始

进行花卉认证进程 ,自此 ,花卉认证在世界范围内逐

渐开展起来。

1. 1. 2　花卉认证的含义 　花卉认证有利于运用市

场机制来促进花卉可持续生产与经营 ,有利于实现

生态、社会、经济目标。花卉认证通常包括对花卉可

持续经营的认证和花卉产销监管链的认证。花卉可

持续经营认证是按照公认的原则和标准 ,对申请认

证的花卉经营企业的经营管理活动进行评估 ,评估

内容包括花卉调查、经营规划、花卉基础设施、有关

的法律、法规 ,以及环境、经济和社会等方面 [ 4 ]。花

卉产销监管链认证是对花卉产品从原产地花卉经

营 ,到运输、加工、流通直至最终消费者的整个过程

进行认证。

花卉认证的主要目的是降低花卉生产对环境的

破坏 ,减少能源消耗 ,从而制定花卉产品的生产技术

要求和管理模式。

1. 1. 3　花卉认证的形式 　与花卉有关的认证形式 ,

可以分为对生产企业或种植者进行的 ISO9000,

ISO14000环境管理体系以及专门针对花卉产品的

区域性认证 , 如荷兰观赏植物生产环保计划

(MPS) [ 5 ]、德国的花卉标签计划 ( FLP) [ 6 ]、欧洲的欧

洲零售商集的花卉良好农业规范认证 ( EUREP2
GAP) [ 7 ]、美国的有机花卉认证 [ 8 ]、哥伦比亚的“绿

色花卉 ”认证 ( Florverde) [ 9 ]、公平交易条约 ( Fair2
trade) [ 10 ]以及公平花卉 ( FFP) [ 11 ]等。

1. 1. 4　花卉认证的核心指标 　花卉认证的核心指

标一般均涉及环境保护的 5项主要指标 ,即病虫害

防治手段、氮磷肥料使用、能源 (包括天然气和电 )、

废物处理和水的使用 ,以及社会条款 ,即员工的安

全、健康等保证条件 [ 5 ]。种植者能否获得认证完全

取决于他们所采用的生产方式。

在病虫害防治方面 ,允许使用的药剂是有限度

的 ;对被使用的药剂数量和使用后的剩余数量 ,都必

须进行控制 ;鼓励使用生物学植物保护用品。

在化学肥料使用方面 ,鼓励高效率地使用化肥 ;

使用化肥的种类及其数量 ,都必须进行控制。氮和

磷的使用量是有上限的。MPS规定 ,在磷酸盐中的

镉含量 ,最多不能超过 20 mg·kg
- 1。种植者要使用

环保型肥料进行合理的施肥 ,既满足植物对营养的

需要 ,又避免肥料浪费 [ 12 ]。

鼓励高效率地使用能源 ,确定能源使用方面的

标准 ,鼓励使用高效率能源。能源的使用量是有上

限的 [ 10, 11 ]。

对员工的安全、健康和雇佣条件越来越成为花

卉认证的不可或缺的组成部分。如 MPS规定不得

雇佣 15岁以下的雇员 , 18岁以下雇员不得从事对

健康有危害的工作 ;雇主应向雇员提供饮用水、干净

的卫生间 ,应指定人员负责安全事宜 ,安全规程应不

断更新并就此问题与雇员沟通 ;在任何情况下 ,强迫

劳动都是不允许的 [ 5, 11 ]。 Floraverde规定包括了教

育和个人发展方案、员工关爱方案、住房购买与维

护、妇女发展方案以及卫生保健方案等 [ 9 ]。

1. 2　我国花卉认证的发展

世界花卉认证由最初的一个设想到实施推广只

用了 10余年的时间 ,现已得到国际花卉贸易组织、

众多花卉贸易商会、非政府组织的关注和认可 ,广泛

应用于花卉生产、销售和贸易 ,已经成为花卉标准化

生产的重要组成部分 [ 12 ]。

为推动我国花卉认证制度的建立和花卉认证工

作的全面开展 , 2005年国家认证认可监督委员会与

国家林业局、农业部、国家标准委、中国花卉协会共
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同发起成立了“中国花卉认证工作指导委员会 ”。

这标志着我国政府开始启动中国花卉认证进程 ,并

提出当前我国花卉认证的重要任务就是在中国引入

MPS认证体系 ,使我国符合条件的花卉企业尽快达

到国际进口市场要求 [ 12 ]。

2005年 5月 24日 ,国家认证认可监督委员会与

荷兰花卉 MPS代表团共同在北京举办了研讨会 ,就

目前我国花卉 MPS认证的筹备工作以及试点企业

关心的问题进行了深入研究和讨论。

2005年 8月 8日 ,国家认证认可监督委员会与

MPS基金会签署了《中国国家认证认可监督管理委员

会与 MPS合作备忘录》。根据备忘录 ,在 2年左右的

时间内双方将组织国内有关认证机构、花卉生产企业

参加试点工作和调查 ,建立适合中国的 MPS标准与

认证体系 , 2年后对中国花卉企业开展 MPS认证。

目前 ,为期 2年 ( 2006年 4月 1日至 2008年 4

月 1日 )的中国 -荷兰 MPS花卉认证合作项目试点

工作已全面展开 ,由国家认监委指定了 8家认证代

理机构 ,已有云南、浙江、北京、辽宁等省市的近百家

花卉企业成为花卉 MPS认证的试点。

2 花卉认证对我国花卉产业发展的
积极影响

　　建立适合中国的花卉认证体系 ,开展花卉认证

工作 ,将对我国花卉产业的发展产生巨大的推动作

用。首先 ,通过花卉认证体系下标准化生产 ,将全面

提高我国花卉产品质量 ;其次 ,通过采取切实的环保

行动 ,加强从业者和消费者的环保意识 ;第 3,建立

健全对从业者的保护保障体系 ,极大地调动从业者

的劳动积极性 ;第 4,从一个侧面推进我国花卉产业

与世界花卉业的全面接轨。

通过花卉认证 ,使用“绿色标签 ”可以很容易地

区分与环境友好和来源不明的花卉产品 ,进而通过

贸易行为有效杜绝以浪费资源、破坏环境为代价的

花卉产品生产行为 ,保护正常经济秩序和正常经济

利益。

2. 1　切实采取保护环境行为

我国花卉业长期以来处于一种随意性很大的发

展状态 ,生产过程不规范 ,没有重视观赏植物的生产

对环境的污染问题。目前在我国花卉生产中 ,大量

使用化学肥料及农药 ,仅农药的使用水平大致在 30

kg·hm - 2 ,肥料、农药的施用提高了花卉的品质 ,但

由于农药的毒性、残留性以及使用不当 ,对生态环境

产生不利的影响。通过减少农药化肥等的投入来减

少化学品的使用 ,有效保护环境和促进可持续发展

是花卉认证的主要目的之一 [ 13 ]
,因此 ,建立起与国

际接轨的中国花卉认证认可监督管理制度 ,动员花

卉企业积极开展花卉认证 ,可以规范我国花卉生产

过程中对肥料、农药的使用 ,降低对化学物质的依

赖 ,从而逐步减少花卉生产对环境的影响和破坏。

2. 2　提高花卉品质

开展花卉认证 ,可以使种植者更加注重生产技

术和优良新品种的研究与开发 ,加强花卉质量管理 ,

增强花卉企业的科技含量和整体实力 ,从而全面提

高花卉品质。在促进花卉出口创汇的同时 ,建立起

科学有序的管理体系 ,对花卉进口产品进行有效的

控制 ,保护民族花卉产业的健康发展。

2. 3　有助于我国花卉产业健康发展

2. 3. 1　节约能源 　能源是花卉生产的一个重要生

产因素和成本因素。在我国花卉生产中 ,能源的应

用主要包括水、电、燃料等 ,普遍存在的问题是能源

设备落后、利用率不高。推广花卉认证认可标准则

要求提高能源的利用率 ,节约资源 ,尽可能回收再利

用 ,并不断改进设备生产技术。

2. 3. 2　保护从业人员的健康 　花卉生产中 ,农药的

施用过程可能对空气、水体、基质、花卉害虫以及花

卉种植者、工作人员等产生影响 [ 13 ]。目前我国各地

的园林植保仍以化学药剂喷雾为主 ,根据有关实验

分析 ,喷施农药仅有 20% ～30%的药剂会附着在植

物体上 ,而有 30% ～50%降落到地面上 ,有 5% ～

20%飘浮在空气中 ,还有相当一部分农药随水体流

失 ;其中大约只有 8% - 15%的药液起到了作用 [ 14 ] ,

这种施用方式既浪费药液 ,又造成环境污染 ,同时还

危害园林工人的健康。许多杀虫剂 ,特别是有机磷

酸酯杀虫剂 ,是通过干扰神经功能杀灭害虫 ,工人面

临着神经系统中毒的危害。花卉产业的女工有可能

因农药暴露而导致生育功能受损。

在花卉生产过程中 ,必须通过花卉认证制度中

的参数指标来限制化学药剂的使用量 ,要求尽可能

选用低度、低残留的农药种类 ,同时可采取生物防治

病虫害的措施 ,在保护环境的前提下 ,提高花卉质

量 ,保证种植者、花卉消费者和其他人士的健康和

安全 [ 15 ]。

2. 3. 3　促进花卉产业管理体制与经营机制改革 　

花卉认证的引入将有利于我国花卉产业结构的进一

步优化 ,通过认证引导生产者从数量型增长向质量
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型增长转变 ,发展优质、高效的花卉产业。花卉认证

的内容中包括了对花卉经营管理的认证 ,如 MPS认

证包括根据 MPS的原则、标准和地区标准来评估花

卉经营业绩 ; ISO14001标准要求申请认证的花卉经

营单位必须不断改善环境管理体系 ,依照自己制定

的目标和指标进行环境影响评估 ,并解决认定的所

有环境问题。

尽管我国己经实行了诸多政策引导 ,但当前我

国花卉产业系统中 ,仍没有建立真正的现代企业制

度 ,组织管理体制仍未摆脱计划经济的束缚 ,大部分

企业在短时间内适应不了花卉认证标准。因此 ,要

认真对照花卉认证内容制定措施 ,尽快实现花卉认

证。我国花卉企业获得花卉认证 ,进入国际市场的

过程必将极大推动花卉产业管理体制与经营机制的

改革。

2. 4　与国际接轨 ,促进出口

获得国际通行的花卉认证 ,可以提高我国花卉

产品的市场竞争力 ,促进出口。花卉认证在我国的

试点和推广必将对我国花卉产业的长远发展产生深

远影响。以国际通行的花卉认证形式提高我国花卉

产品的市场竞争力 ,必将成为促进出口的重要手段。

3　花卉认证对我国花卉产业发展可能
产生的消极影响

3. 1　认证的本土化过程可能导致部分企业不适应

中国花卉业发展具有植物资源丰富、气候条件

多样、劳动力与土地价格相对低廉、消费潜力巨大等

优势 ;但也同时存在着产业结构不合理、产品标准不

一且良莠混杂、企业和产品缺乏市场竞争力等问

题 [ 16 ]。另一方面 ,我国正处于社会主义市场经济转

型时期 ,具有特殊的管理体制和所有制形式 ,国外现

有的任何一个花卉认证体系 ,都不可能符合我国国

情和花卉产业现状 ,不可能全面解决我国花卉认证

工作所面临的各种问题。中国花卉产业发展历史只

有二十几年 ,花卉生产企业数量多但规模普遍偏小 ,

生产技术和生产标准及规范相对滞后 ,对认证工作

还没有足够和深刻的认识 ,因此 ,要一步跨上花卉认

证的台阶 ,可能导致大部分企业不适应 ,在短期内还

有可能增加企业负担 ,降低企业效益。

3. 2　认证的成本问题

花卉认证一般包括直接费用和间接费用。直接

费用是认证本身发生的费用 ,间接费用是为满足认

证要求 ,花卉经营单位在提高管理水平、调整经营规

划、培训员工等方面所支付的费用。多数情况下 ,后

者比前者更高 ;而且认证费用与认证的花卉经营规

模相关。在同等经营水平下 ,规模小的花卉生产比

规模大的花卉生产的认证费用要高 [ 12 ]。对于花卉

加工企业或花卉经营者尤其是众多小规模经营者而

言 ,认证费用会成为阻碍他们申请认证的最大障碍。

因此 ,在我国深入推行花卉认证 ,必须建立在解决费

用问题的基础上。

3. 3　认证会对花卉贸易带来一定的负面影响

我国花卉产品的出口优势之一是价格低廉 ,选

择花卉认证必然会提高出口成本 ,并相对失去价格

优势 ,对我国花卉产品在国际市场上的竞争力有一

定的影响 ;但若不选择花卉认证 ,则会逐步失去整个

国际市场 ,因为我国目前主要的出口目的国大部分

都己经成为或者即将成为环境敏感的国家。因此 ,

为实现我国花卉“满足国内 ,扩大出口 ”的战略目

标 ,低价格只是现阶段的权宜之计 ,全面提高产品质

量、获得“绿色标签 ”是最重要的。

4 展望

全球花卉产业竞争激烈 ,竞争的不仅仅是品种、

技术 ,已经涉及管理、环境保护、生产条件、员工健康

等多方面。世界花卉大国的花卉认证标准和体系正

在逐步成熟 ,但在我国花卉认证是一个全新的领域 ,

一个实现花卉产业可持续发展不可逾越的领域 ,适

时引入花卉认证理念对我国花卉产业会将产生巨大

影响。

综合优劣 ,从长远利益来看 ,建立花卉认证体系

对于我国花卉产业可持续性发展非常有必要。花卉

认证在促进出口的同时 ,将带动整个花卉产业建立

科学的管理体系 ,提高生产技术水平 ,保护环境 ,提

高生产效率 ,全面提高我国花卉产业的竞争力。这

也符合我国建设资源节约型和环境友好型社会的总

体要求。
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